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Imoak muqavilalarinin tatbiqgini tanzimlayan
mexanizmlar: problemlar va takmillasdirma
variantlarz
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Imok mugavilalarinin shamiyyati

Iscilari ciddi sosial risklardan sigortalayir

omokK faallyyatina baslamazdan onco iscl
omok mugavilasine xitam verilacayi dovr
tcun sahib olacag: teminatlara dair
zomanoatlar alir

Dovlat goalirlorinin formalagsmasina
tominat verir (vergi vo sosial sigorta
O0donislori vasitasilo)
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Azarbaycanda amak mugavilalarinin
totbiginin real vaziyyatli

Axir 5 ilde Azarbaycanda iqtisadiyyat Uzrs moesgul shalinin orta
hesabla 33-34%-1 cominds muzdlu iscilordoan ibarat olub

Mugqavilasiz ¢alisma 6zal sektor Ggln xarakterikdir

2012-ci 1lin naticalarino goro 0zal sektora aid edilon 3,3 milyon
nafor maggul shalinin comi 340 min nafari ve ya texminan 10%-I
muzdlu is¢i Kimi geydo alinib

Igtisadiyyatin ayri-ayri sektorlar Gzre muzdlu iscilorin Umumi
moasgulluga nisbati bir-birindsn kaskin farglanir

Kond tosoarrufatinda 2,5%, tikintido 34,6%, nogliyyat sektorunda
38,6%, turizm vo Ictimai laso sektorunda 38,8%, rabito vo
Informasiya ticaratdo 42,8%, emal sonayesindos 44,2% isc¢i “muzdlu
is¢i” statusu ilo ¢alisib

Tohsil, sehiyys, maliyya-sigorta sektorlar: vo madean senayesi Uzrs
hamin gostorici 78,8-96,4% intervalinda dayisilib
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Azoarbaycanda amok mugavilalarinin
tatbiqgini tanzimlayan htquqgi baza

Omoak mugavilalarinin tatbiqgins va icrasina nazarats masul olan qurumlarin
faaliyyatila bagli ganunvericilik

9Imak Macallasinin tasdigils bagli 6lka prezidentinin farmanina asasan (15 aprel
1999-cu il) amak mudqavilalarinin baglanmasina nazarsti D6vlat Omoak
Mufattisliyi Xidmoti hoyata kegirir

Xidmotin 16 fevral 2011-ci ilde tesdiglonmis Osasnamoesindo do (madda 3.1.1)
geyd olunur ki, omak munasibatlorinin amoak muqavilssi asasinda
tonzimlonmasina ddvlat nazaratini bu Xidmat hoyata kegirir

Xidmat isagoturanlars amak ganunvericiliyinin talablarina amal olunmasina
dair 0z salahiyyatlari daxilinda:

gostarislor vermok;
Qoararlar gabul etmak va onlar:n icrasin: nazaratda saxlamag;

amak qanunvericiliyinin pozulmas:nda tagsirkar saxslardan yol verdiklaori hiiqug
pozuntular:z:n aradan galdiriilmasinz talob etmok hiiququna malikdir (©@sasnamanin
4-cl bolmasi)
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Azarbaycanda amak mugavilalarinin
tatbigini tanzimlayan hliquqi baza (davamz)

Omoak muqavilalarinin subyektlarini, bu muqgavilalarin tatbiqi dairasini
va sartlarini muayyanlasdiran ganunvercilik

Vergi Macollasinoe gdroa (maddo 13.2.34), muzdlu is amoak ganunvericiliyino
uygun olarag muqgavils asasinda haqqg: 6danilmakls yerins yetirilon amok
foaliyyatidir

Omok Macoallasina gbra (madda 9) , har bir is¢cinin ixtisasina, sonating,
pesasine uygun amok faallyyati n6vl ve is yeri se¢oarak sarbast suratds
amoak mudqavilssi baglamaq hliququ var

Quvvadoe olan ganunvericilik butin muzdlu is¢ilarle amak mugavilasinin
baglanmasini icbari htiqugi 6hdalik kimi mutayyanlasdirir

oImok Moacoallasina gora (madds 12), omak mugavilalari asasinda emoak
munasibatlori qurmaq ve muqgavilays uygun is¢ilors zaruri amak soraiti
yaratmag isegotlranin asas vezifosidir, o, buna gora vo masuliyyst dasiyir
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Azarbaycanda smak mugavilalarinin
tatbigini tanzimlayan hliquqi baza (davamz)

Omak muqgavilalarinin mazmununa va muddatine qars1 talablari
muayyanlasdiran qanunvericilik

omok Macoallasina gbra (maddas 43):

muzdlu is¢i ila igagotlran arasinda baglanan amok mugavilasinda isginin  amoak
funksiyasi, amok migavilasinin maddati;

iscinin amoak saraitinin sartlori (is va istirahat vaxt:, amoak haqq: va ona alavalar, amoak
mazuniyyatinin maddati, armayin muhafizasi, sosial va digar sigorta olunmasi);

taraflorin  amoak mugavilasi Uzro qarsiigl: ohdaliklori atrafl: vo aydin sakilda ks
etdirilmolidir.

omok Macoallasine (madda 45) gbro, omok muqavilasi gabagcadan muddati
muoayyon edilmadon (muddotsiz) ve ya 5 ilodok muiddato (muddatli)
baglanila bilsr

Omak mugavilasinds onun hans:t muddata baglanmas: gostarilmamisdirss,
hamin mugavile muddstsiz baglanmis hesab edilir.
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Azarbaycanda smak mugavilalarinin
tatbigini tanzimlayan hliquqi baza (davamz)

Omoak mugqavilasi asasinda calismaqla zaruri sosial zemanatlare
tominat veran ganunvericilik

omok Macoallosina (madda 77) asason, statlarin ixtisari ilo alagoadar
iscilorin isdon azad edildikda:

159g0tlran amok migavilasini lagv etmoazdan az: iki ay avval is¢lya rasmi
xabardar etmoli;

hamin muddatda har haftanin az: bir glinl arzinda isci yeni is axtarmag Ugin
amak haqq: saxlanzlmagla amak funksiyalarzzzn icrasindan azad etmoli

Iscidan asili olmayan sababdan amak mugavilasing xitam verildikda, is¢iya orta
amak haqg:ndan az olmamagla isdangixarma muavinatlori verilmali;

Isdan gixarild:g: gtindan yeni isa dlizalon glinadak ikinci va Ggtincl aylar Gglin
orta amoak haqg: 6danilmalidir

Muzdlu iscilor istehsalatda badboxt hadisalar vo peso xastaliklori
naticasinds amok gabiliyyatini itirdiyi halda icbari sigorta olunmalari
tcln isegoturanlarls rasmi amak muqavilssi baglamalidirlar
(“Istehsalatda badbaxt hadisalar va pesa xastaliklari naticasinda pesa amak
gabiliyyatinin itirilmasi hallar:ndan icbari sigorta hagg:nda» Qanun, madds 3)
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Azarbaycanda smak mugavilalarinin
tatbigini tanzimlayan hliquqi baza (davamz)

Omoak mugavilssi asasinda calismaqgla zaruri sosial zamanatlere teminat versn
qanunvericilik

Pensiya hlququnun yaranmasi Ugin i?((;ilarin sahibkarlarla bagladigi, rasmi amoak
mugqavilalarile tasdiglenan 12 il amak stajjmun olmast macburi sertdir (“Omak
pensiyalar: hagg:nda” Qanunun 7-ci maddasi)

“Macburi dovlat sosial sigortas: tzrs 6demalarin va amak gabiliyystini mUvaqgsti
itirmig iscilare s1gortaedanin vasaiti hesabina ddsnilan muavinatin hesablanmasi
vo 0danilmasi hagginda 9sasnama’ya gora:

Hamilaliya va doguma géra miavinat;
Usagin anadan olmaszna gora birdafalik miavinat;

Qanunvericilikda nazarda tutulmus yas haddina catana dador usaga qullugla alagadar
muavinat;

Dafn tglin miavinat;
Sigortaolunanlar:n sanatoriya-kurort maalicasi Uzra xarclarinin tam va ya gisman ddanisi;
Issizlik mUavinati

Mbahz rasmi amak muqavilasi oldugu tadqirda 6danilir
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Azarbaycanda smak mugavilalarinin
tatbigini tanzimlayan hiiquqi baza (davamz)

Omak migavislalarinin baglanmamasina gors sanksyalari nazardas tutan
qgqanunvericilik

Inzibati Xatalar Macallasine asasen (madds 53), isagdturanlar fiziki soxslori
qalrllaumcll'elilc(l:mya uygun amoak mugavilssini baglamadan har hans: ise (xidmata)
colb etdikdo:

is¢ini mugavilasiz islatmaya masul olan vazifali saxslar 3000 manatdan 5000 manatadok mablaginda;

hamin isi (xidmati) gérdiran hiqugi saxslar isa 20 000 manatdan 25 0000 manatadak migdarda
carimo edilir

Vergi Macallasine ssasen (madda 50), isagGtlranlar ganunvericiliys uygun amak
mugqgavilssi olmadan muzdlu iscilari har hansi ise calb etdikds, vergi orgqanlar:
operativ vergi nozarati todbirlari vasitasilo belo hallar1 askarlamalidir

Vergi Moacallasine gbro (maddo 58):

isagoturanlar ganunvericiliya uygun amak mugavilasi olmadan muzdlu iscilari
amak faaliyyatina calb edars;
Bu yolla amak galirlarinin azald:Imas: hal: agkarlanarsa

Sahibkarlara muqavilasiz ¢alisdirilan har bir is¢i G¢tin 1000 manat mablaginds

maliyya sanksiyasi tatbiq edilir.
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Imok muqgavilalarinin tatbiqi ile bagh rasmi
tasobbuslar

Omok Mocollasine (fosil 6, madds 35-41) asasen hokumeat Hamkarlar Ittifaglar
Konfederasiyas: vo Sahibkarlar (Isogottronlor) Konfederasiyasi ilo 1 ildon 3 ilodok dévr
arzindo bas kollektiv saziglar imzalamalidir

«2010-2011-ci illar Gguin Bas Kollektiv Sazis»e asasan (madds 3.9) geyri-formal maggullugun
real veaziyyati Oyranilmoli, onu yaradan sabablor aradan galdiriimali, yaratdig: risklorlo
bagli ictimaiyyat malumatlandiriimalidi

Qeyd: Sazis NK-nin 4 fevral 2010-cu il 28 saylz gqararz ila tasdiglanib

“Azarbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasimn hayata kegirilmasi tGizrs 2011-2015-
ci illor Gglin D6vlat Programi”na asasan geyri-resmi masgullugla mibarizs apariimalidir

Qeyd: Strategiya ila prezidentin 15 noyabr 2011-ci il tarixli sarancamz ila tasdiglanib

«Korrupsiyaya qars1 mubarizaya dair 2012-2015-ci illar tigctin Milli Faaliyyat Plani»nin
25.1-ci bandinda geyd olunur:

Qeyri-formal maggullugun garszsinin al:nmas:

“kolga igtisadiyyat:na” calb olunmus iscilarin sosial htiquglarznin tamin edilmasi onlar:n amak
faaliyyatinin leqallasdiriimas:

moaqsadile Omak va Ohalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi va Dovlat Migrasiya Xidmati birgs
tadbirlar gorulmsalidi
Qeyd: Faaliyyat Plan: prezidentin 5 sentyabr 2012-ci il tarixli sarancam: tasdiglanib
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Omoak mugavilalarinin tatbiqgi sahasinds
beynalxalq tacrubas

OImak mugavilasi olmadan c¢aligsanlarin tmumi masgullugda payi:

Yunanistan va Italiya 17-20%, Avstriya, Niderland, Béyiik Britaniya va
Almaniya 1,5-4% intervalinda

Estoniyada vo Cexiyada 9-10%, Litva, Latviya vo Macaristand 15-18%,
Ruminiya ve Bolgaristan 20-22%

Misir vo Tunis 50-55%, Meksika vo Braziliya 55-60%, Kenya vo Cadda 70-
75%, Indoneziya ve Hindistan 80-83%
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Omoak mugavilalarinin tatbiqgi sahasinds
beynalxalq tacrtubas (davami)

Fransada mugavilesiz ¢alisan geyri-rosmi muzdlu is¢ilorin Umumi masgullugda pay:
15%-dan azdir va bu ciir masgullug asasan geyri-ganuni miqrantlar arasinda yayilib

Mugqavilasiz masgullarin taxminan 90%-i 2 sahanin (60%-i xidmat, 27%-i isa tikinti
sektorunun) payina dustr

Osas mubariza vasitalari kimi asagidaki tadbirlar gorulub:

geyri-rasmi maggullugla mibariza tzra nazirliklararas: biiro yarad:/ib;

amak bazar: ila alagali rasmi qurumlar aras:nda is birliyini gticlandirilib.

Fransa ganunvericiliyino goroa, butin sahibkarlar bos is yerina is¢i gottirmoak ticlin
oncadan elan vermalidirlar va hamin elanin dovlst masgullug organina gondarilmasi
moacburidir.

9gar har hansi iseg0turan elansiz is¢i gabul edarse vo hamin fakt resmi qurumlar
torafindan askarlanarsa, bu geyri-rasmi masgulluggdan istifadanin yoxlanilmas: tigtin
dalil ola bilar

Fransada omok muqavilssiz ¢calisdirmaya gore, sahibkarlara garsi ¢ox sart cozalar var: pul
carimasinin mablagi 15 000-100 000 avro intervalinda dayisilir.

Qanunvericiliys gora, muassisonin baglanmasi, mahsullarin misssisadan alinaraq
harraca ¢ixarilmasi, muassisanin misyyan muddats tenderlars gatiimasina qadaga
goyulmasi, sahibkarin habsi kimi sort cozalara da imkan verir.
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Omoak mugavilalarinin tatbiqgi sahasinds
beynalxalq tacrtubas (davami)

Almaniyada mutqavilssiz mtzdlu mesgullug asassn qanunsuz migrantlar ve tslsbaslar
arasinda genis yayilib, bu mesgullugun genis yayildigi sahslar ingaat, ictimai iags (otel-
restoran) vo evdoa xidmet sektorlaridir

1957-ci ilda «Qeydiyyatsiz masgullugla mubarizayas dair» Qanun gabul edilmis va
ganunda geyri-resmi muzdlu masgullugla bagli gorak olan caza tadbirlari aks
olunmusdu

1999-cu ilda geydiyyatsiz masgullugla mibarize magsadils vergi islahatlar:
carcivasinds gelir vergisinin daracleri azaldilmisg, bu vergiden azadolmalarin shate
dairasi genislondirilmisdir

Bundan sonra «Oziinimasgullugun tegvigine dair» Qanun vasitesilo muzdlu iscilarin
va O6zUnUmasgullularin statusunu tayin etmoak tg¢lin meyarlar musyyanlasdirilmisdir

Qanunsuz muzdlu mesgullugun magsadli bas verdiyi stibuta yetirilarss, issg0otliran 500
000 avro, bilmadan bas verdiyi aydinlasarsa 250 000 avro mablaginds carimo edilir

Muzdlu isgilar Giglin da carime nazarda tutulur. Magsadli edilib-edilmamasindsn asil1
olaraq muzdlu is¢ilari 2500-5000 avro mablaginds carimoays, qeydiyyatsiz ¢alisma hali
tokrar askarlandiqda isa hobs cozasina moruz qgalir

Qeyri-rasmi muzdlu maggullugun genig yayildigi evds Xidmeatls (evds xidmatgilik,
usaga baxmad) masgul olan muzdlu is¢ilarle bagl ayrica mexanizm tatbiq olunur

Hamin mexanizma gors, ev sahibi ils is¢i arasinda amak sazisi baglanmali, hamin sazige
uygun olaraq is¢iya xUsusi formali gaims asasinda 6danis edilmalidir
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Omoak mugavilalarinin tatbiqgi sahasinds
beynalxalq tacrtubas (davami)

Turkiyada geydiyyatsiz masgullug daha ¢cox gadinlar arasinda genis yayilib va
gadinlarin 60%-i bu gabildan olan masgullugla shats olunub

Ankara Ticarat Odasinin arasdirmasina gors, 2002-2006-c1 illards agrar
s?ktorcéllan konar igtisadi sahalarda geydiyyatsiz masgullugun pay: 47%
olmusdur

Qeyri-rasmi masgullugun an genis yayildig: sektor ise kand tasarrifatidir

Son illar bu O6lkade amak muqgavilssi baglamadan muzdlu is¢i ¢alisdirmasina
gars1 hokumaot saviyyoesindos ciddi addimlar atilir

Turkiyes bas nazirinin 28 sayl1 2006-c1 il tarixli sarancam ilo «Qeydiyyatsiz
moasgullugla mibarizs Layihasi»nin icrasina start verilib

Bunun ardinca tesdiglonan «Qeydiyyatsiz iqtisadiyyatla mubarizs
strategiyasinin gercoklosdirilmasi tizra Plan (2011-2103-cu ilor)» adli senaddea
geydiyyatsiz masgullugla mubarizeye dair ayrica tadbirlar plan
muoayyoanloasdirilb

Tarkiyada «Qeydiyyatsiz masgullugla Mubarizs Portali adli reasmi hokumat
sayti yaradilib (http://www.kayitdisi.gov.tr).

Omok mugavilssiz (s1gortasiz) mizdlu isci caligdirmaya gore ylksok corimoalor
nazards tutulur. Isagotiranlar her sigortasiz isgiys gors minimum amak
haqginin 29-38 mIS|I intervalinda (taxminan 13-20 min dollar) corimoalona bilar
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Omak muqavilalarinin tatbiqi
mexanizmlarinin tekmillasdirilmasi Uzra

Tovsliyyalor

Azarbaycan hokumati geydiyyatsiz masgullugun garsisinin alinmasi va
amak mugqgavilalarinin tagviqi ile bagli 4 istigamatda tadbrlari hayata
kecira bilar:

Movceud sistemin dayisdirilmosi;

omok mugavilalarinin icrasina nozarst edon doévlat qurumlarinin
isinin somoraliliyinin yuksaldilmasi;

oOmok muqgavilslarinin tabligile bagli maariflandirici ve tosvigedici
todbirlorin somoraliliyinin artirilmasi,;

omoek muqgavilslorinin baglanmasi ile bagh inzibati sanksiyalarin
sortlosdirilmosi.
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Omak muqavilalarinin tatbiqi
mexanizmlarinin tekmillasdirilmasi Uzra
Tovslyyalar (davami)

Sadalanan 4 istigamat Uzrs asagidaki tadbirlarin hayata kecirilmasi samarali
ola bilar:

Sahibkarlarin muzdlu isa gbra vergi yukunin azaldilmasina ehtiyac var

Muxtalif Olkalorin tocrlibasi vo todgiqgat corcivaesindo Azoarbaycanin muxtolif
bolglorinds ayri-ayri saholarini tomsil edon Kicik sahibkarlar vo ekspertlor
arasinda kecirilmis sorgunun naticalari de bunu tasdiglayir

Sorguya calb olunan va vergi yuktnin azaldilmasinu toklif edan sahibkarlarin
54%-i hesab edir ki, isag6tUranlar tglin sosial sigorta tarifi 12-15% intervalinda
olmalidar

Hazirki soraitds sahibkarlarin muzdlu isciys goro sosial sigorta yukuntn
hazirk: 22%-dan 15%-dsk endirilmasi magsadauygundur
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Omoak muqavilalarinin tatbiqi
mexanizmlarinin tekmillasdirilmasi Uzra
Tovslyyalar (davami)

Omok mugqgavilalarinin icrasina nazarat edan doévlst qurumlarinin isinin
samaraliliyi yuksaldilmalidir

Bu, ilk névbada geydiyyatsiz masgullug problemin hallina salahiyyatli
gurumlar arasinda koordinasiyanin effektiv qurulmasini nazordo tutur

Vergilar Nazirliyinin, Dovlat Sosial Mudafis Fondunun ve Omak
Mufattisliyinin tamsilgiliyila geydiyyatsiz masgullugla mubarizas tizrs
komitonin vo ya is¢i qrupun yaradilmas: mumkundur

Vergi organlari bu tasisat ¢arcivasindes faaliyyati zamanu:

sahibkarlzq subyektlarila bagl: an vacib malumatlara amak mufattislarinin Gixisini
tomin etmoli;

eyni sektoru tamsil edan va eyni dovriyyays malik muassisalarin is¢i say: va amak hagq:
xarclori arasinda ¢ox kaskin farglar olduqda, bu barada amak mufattigliklorini

malumatland:rmalidir.
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Omak muqavilalarinin tatbiqi
mexanizmlarinin tekmillasdirilmasi Uzra
Tovslyyalar (davami)

Omoak mugavilalarinin tabligila bagli maariflandirici va tasvigedici tadbirlarin
say1 artirilmalidir

Tadgiqgat ¢arcivasinds kegirilon sorgular da gostorir ki, respondentlar smak
mugavilalarindan yayinmanin garsisini almaqg t¢tin maariflondirici ve tosvigedici
tadbirlari, xtisusila TV ve radiolarda verliglarin hazirlanmasinu vacib bilirlar

Salahiyyatli qurumlar:

ham 0zal, ham da rasmi telekanallarda armoak htquglar: ila bagl: haftalik verlislarin
yay:mlanmasin: tamin etmoali,

amak mugavilalarinin tatbigila bagl: is¢ilar va sahibkarlar Gglin xtisusi baladgilar
haz:rlamal: va pulsuz paylamalid:r
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Omoak muqavilalarinin tatbiqi
mexanizmlarinin tekmillasdirilmasi Uzra
Tovslyyalar (davami)

Imoak mugavilalarinin baglanmasi ils bagl inzibati
sanksiyalar sartlasdirilmalidir

Hazirda Azorbaycanda omok mugavilalarindan yayinmaya goro
isagoturanlar tGglin carimalarin mablagi asag1 deyil

Bu baximdan inzibati sanksiyalarin tatbiqgi yalniz pul
carimalarila mahdudlagsmamali:

bu amala yol veran sahibkarlar:n islah islaring;

eyni amala tokrar yol verdikda cinayat masuliyyatina calb olunmasi;
hamin muassisalarin geydiyyatinin lagvi;

lisenziyalasdirilan faaliyyata masgul olduqda lizenziyalarinin logvi
kimi sanksiyalar:n da tatbigi ganunvericilikda aks etdirilmolidir
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